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Introduccién

Con el cambio de gobierno de la ciudad de México

(1998) se planted una nueva politica habitacional y, por primera vez, se en-

frenta metédicamente el problema del mejoramiento de la vivienda

autoproducida localizado en las colonias populares.

A este tipo de vivienda corresponde mads del 70% de la vivienda popular
existente en la ciudad y la poblacién que habita en ésta, en su mayoria, no
tiene acceso a programas de financiamiento ya que esta ubicada en los rangos
mads bajos de ingresos familiares, por ello se desarroll6 un programa que se
ocupara de resolver la problemadtica habitacional de los grupos de menores
recursos.

Los avances del programa de Mejoramiento y Rehabilitacién de Vivienda
del Instituto de Vivienda (INVI) hasta el mes de noviembre del 2003 ha tenido
éxito tanto cuantitativa como cualitativamente. A nivel cuantitativo el progra-
ma tiene varias cualidades entre las que destacan las siguientes:

* El esquema de financiamiento del programa propone que para cada caso de
mejoramiento se lleve a cabo un diagnéstico preliminar y a partir de éste se
concrete la celebracion de un contrato entre el usuario-autoproductor, un
arquitecto, un albaiiil y el Instituto de Vivienda (INVI), con el objeto de
desarrollar de manera conjunta el proyecto de mejoramiento.

Este esquema permite mantener al usuario-autoproductor como supervisor

principal y administrador del desarrollo de su proyecto, al mismo tiempo

que recibe una asesorfa profesional y un apoyo econémico (entre 30 mil y

60 mil pesos) para desarrollar una etapa mds del proceso de crecimiento

progresivo de su vivienda.

s Al ser el usuario-autoproductor el actor principal de su procesa de mejora-
miento, éste controla el recurso que recibe, que por lo general incrementa
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CON Tecursos propios, con un promedio aproxi-
mado de 30% del costo final de dicha etapa
de mejoramiento. En otras palabras si el
financiamiento es de 30 mil pesos, la obra tie-
ne un recurso extra de 10 mil pesos (afadido
por el propio usuario); si a esto le ahadimos
que el usuario-autoproductor es también el
administrador y el supervisor de su propio
provecto, los costos indirectos de esta activi-
dad son absorbidos por él mismo.

* Cada proyecto es especifico y responde a las
necesidades particulares del grupo doméstico
que habita la vivienda en la cual se aplica el
programa.

* Al condicionar al usuario-autoproductor para
contratar un arquitecto y un albaiiil, se logra
incidir en la calidad técnica constructiva de la
vivienda y en su habitabilidad presente y futura.
No es objeto de este estudio ubicar las debili-
dades de este programa, sino mencionar uni-
camente aquellas que se relacionan con la
justificacion del mismo.

La vivienda autoproducida como objeto de
investigacion y de disefio ha side poco estudia-
da, por ello, muchos arquitectos due trabajan en
este programa han tenido que aprender sobre la
marcha los problemas de disefio y construccion
gue se presentan, asi como posibles solucicnes.
A nivel de investigacion hay pocos estudios so-
bre el proceso de desarrollo de vivienda progre-
siva y su relacion con los habitantes. Existe, por
tanto, un vacio en este aspecto; el presente tra-
bajo tiene como propésito contribuir al conoci-
miento de este problema.

El Programa de Mejoramiento y Rehabilitacion
de Vivienda inicié sus operaciones en 1998 con
un proyecto experimental de 300 acciones. Des-
de el 2000 hasta la fecha, este programa
incrementd sus actividades, logrando que en cua-
tro afios se consolidaran mds de 50 mil acciones
de vivienda (INVI, D.F:2003).

El programa ha tenido éxito; sin embargo, este
cambio contundente en la escala de trabajo ha

generado problemas de organizacion tanto a ni-
vel de direccion como de ejecucion. Esto ha re-
percutido en el control de calidad de los
proyectos.

En el ano 2001, el Colegio de Arquitectos de
la ciudad de México solicit¢ al taller de Vivien-
da de la UAM-Xochimilco la planeacién y ope-
racién de un diplomado que apoyara el trabajo
de los arquitectos del Programa de Mejoramiento
de Vivienda con los avances de investigacion
que sobre el tema se desarrollaban. La expe-
riencia fue muy fructifera, por lo que, este afio
de 2003 se puso en marcha un nuevo diploma-
do que integra los conocimientos académicos y
las experiencias de tres afios de los arquitectos
participantes.

El presente documento forma parte de los
materiales que se han usado para comprender
los diferentes aspectos que implica el concepto
de la vivienda progresiva-autoproducida. En este
caso se presentan tres andlisis sobre la pro-
gresividad de la vivienda autoproducida:

a) la transformacién del grupo social,
b) la transformacion del sistema formal, y
c) la transformacién del sistema funcional.

El caso de estudio del conjunto habitacional
“Emancipacion del Pueblo” es un ejemplo de
autoproduccién social organizada de vivienda
(véase la tercera parte de este articulo), y'consi-
deramos que por sus caracteristicas facilita el
entendimiento de la vivienda en el campo de las
siguientes variables: grupo social, organizacién
espacial, territorialidad v funcionalidad.

En la primera parte de este ensayo se describe
de manera breve la situacion de la vivienda po-
pular en la ciudad de México a principios del
siglo XXI. La segunda introduce el concepto de
autoproduccion social organizada de vivienda,
forma de produccidn a la que corresponde el caso
de estudio analizado. La tercera describe las ca-
racteristicas generales del concepto de vivienda
progresiva desde dos enfoques: el de las institu-
ciones de vivienda y el de la concepcidn de vi-
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vienda progresiva autoproducida generada por
investigaciones recientes. La cuarta parte corres-
ponde al caso de estudio del conjunto ha-
bitacional “Emancipacién del Pueblo”.

En la quinta se hace una descripcién del mé-
todo de sistematizacién de la informacidén y se
presentan los resultados de la observacion en el
caso de estudio.

En el apartado seis y ltimo, se presentan al-
gunas reflexiones sobre el concepto de vivienda
progresiva desde el punto de vista del disefio ar-
quitecténico.

1.El problema habitacional en la ciudad
de México a principios del siglo XXI

El siglo XX fue de cambios radicales para el Dis-
' trito Federal, de una poblacién de 300 mil habi-

tantes en sus inicios pasé a ser una ciudad de

cerca de 20 millones a finales del mismo siglo.

En los afios cincuenta la ciudad alcanzé una
poblacién de mds de tres millones de habitantes
que se concentraba principalmente en las dele-
gaciones centrales.

Los cincuenta afos siguientes vieron la expan-
sién y el inicio de la consolidacién de la ciudad.

Datos de 1988 (Mercado, 1990) establecian que
72% de las viviendas construidas en la ciudad
de México eran viviendas populares (viviendas
cuyos habitantes tenian un nivel de ingreso no
mayor de cinco veces el salario minimo).

De acuerdo con Angel Mercado (1990) se de-
tectaban tres diferentes procesos de produccién
de vivienda como los dominantes en aquel
momento:

* El proceso de autoproduccion de vivienda. Se
caracterizaba por tener como agente princi-
pal de la produccidn de la vivienda a su pro-
pio habitante o usuario. Dentro de este tipo
de proceso se ubican las viviendas uni-
familiares y las viviendas en agrupacién hori-
zontal, que en su conjunto abarcaban 79%
del total de la vivienda popular construida (a
finales de los ochenta).

» El proceso de produccicn de conjuntos habitacio-
nales. Son financiados por el sector pablico y
desarrollados por el sector privado, en las que
el sector privado, es decir, las empresas inmo-
biliarias y constructoras de vivienda se convier-
ten en el actor mds importante de la produccion
de este tipo de vivienda. En 1988 a este proce-
so de produccién correspondia 11% de la vi-
vienda popular construida en nuestra ciudad.

e El proceso de produccion habitacional de la vi-
vienda en renta. Este lo desarrollé el sector
privado con el objetivo de ofrecer vivienda en
renta al mercado habitacional, siendo también
el actor o agente principal de la produccién
de este tipo de vivienda. A este proceso de
produccién correspondia aproximadamente
10% de la vivienda popular construida en
1988. En la actualidad podemos decir que esta
distribucién se mantiene.

2,La autop;’oduccién organizada de vivienda

Nuestro caso de estudio y la investigacion en la
cual se inscribe este trabajo, corresponde a una
modalidad particular de produccién de vivien-
da, a la cual el arquitecto Enrique Ortiz (1998)
ha denominado produccién social organizada.
Esta es una de las formas de la produccién
social del hébitat, la cual comprende todos los
procesos generadores de espacios habitables,
componentes urbanos y viviendas que se reali-
zan con el control de autoproductores y otros
agentes sociales que operan sin fines de lucro
(Ortiz, 2002).
Estos procesos de produccion social del hébitat
tienen su origen en:
* las propias familias que actian individualmente,
¢ grupos organizados informales,
* empresas cooperativas y asociaciones de
vivienda,
¢ las organizaciones no gubernamentales, los
gremios profesionales, y
» las instituciones de beneficencia que atienden
emergencias y grupos vulnerables.
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Las modalidades autogestionarias incluyen
desde la auto produccién individual espontdnea
de vivienda hasta la colectiva que implica un alto
nivel organizativo de los participantes y, en mu-
chos casos, procesos complejos de produccion y
gestion de otros componentes del hdbitat.

Nuestro caso de estudio, el conjunto habita-
cional “Emancipacién del Pueblo”, es un ejem-
plo de la autoproduccién social organizada.

3. El concepto de vivienda progresiva

Se pueden considerar dos concepciones diferen-
tes de la vivienda progresiva: la concepcion
institucional y la concepcion popular.

La nrimera es la que han generado las institu-
ciones de vivienda. La segunda es actualmente
el objeto de estudio de investigadores de vivien-
da desde diferentes enfoques, en nuestro caso
nos interesa especificamente la relacion de los
espacios de la vivienda con la familia que los
habita.

El concepto institucional de vivienda progre-
siva, aunque tiene variaciones, presenta algunas
caracteristicas estimadas como comunes y son
las siguientes:

a) Ponen mayor énfasis en el proceso que en el
producto.

b) Tienen, de todos modos, un punto de partida
que puede ser muy variable.

¢) Crecen, progresan y se desarrollan por etapas
con la activa participacién del habitante (co-
munidad, familia e individuo), de acuerdo con
sus necesidades y aspiraciones, limitadas por
los recursos de que se puede disponer.

d) El orden de las etapas puede diferir en el
tiempo.

¢) Pueden incluir una meta final, pero en mu-
chos casos no estdn definidas de antemano
de forma explicita.

De lo antes expuesto, se puede resumir que
el concepto institucional de vivienda progresi-
va estd generado como una alternativa institu-

cional de produccién de vivienda de interés so-

cial en funcién de la escasez de recursos para

producir vivienda terminada, que por sus cos-
tos esta restringida a un nimero reducido de
familias.

Esta concepcion, por tanto, no surge de un
reconocimiento de los procesos de produccion
de vivienda progresiva por parte del sector so-
cial, sino como una opcion viable de ampliar la
distribucién de los recursos institucionales hacia
sectores populares de mas bajos recursos, lo cual
es loable, pero a su vez es limitado al no recono-
cer las formas populares de desarrolle de la vi-
vienda progresiva.

En nuestro pais, esta aproximacion se ha re-
ducido a la construccién del “pie de casa”, que
es un drea no mayor de 30 m’ en la que se ubi-
can una estancia-comedor-cocina, un bano y una
recdmara, v se deja para el desarrollo posterior
la construccion de dos recamaras mas y un hario,
por parte del usuario.

Este tipo de solucion mantiene la concepcion
institucional de construir viviendas para fami-
lias nucleares de cuatro a seis miembros, 1o cual
contradice —como vVeremos en este ensayo— las
caracteristicas de la composicién y la dindmica
de las familias del sector popular.

El concepto de vivienda progresiva popular es,
por su parte, mucho mds complejo y comprende
variaciones en el tiempo de los aspectos siguientes:
a) La organizacién espacial que pasa del cuarto

redondo a agrupaciones de ocho a diez cuar-

tos con servicios.

b) La dindmica familiar que va de una familia
nuclear joven, a familias extensas, ocupando
el lote inicial con niicleos familiares que inte-
gran tres generaciones: abuelos, hijos y nietos.

¢) La dindmica territorial que va de un proceso
cambiante de espacios privados para una fa-
milia nuclear inicial, a espacios compartidos
familiares y privados en la etapa de desdobla-

miento familiar, hasta la subdivisién de la vi-

vienda inicial en dos o tres viviendas sobre el

mismo lote.
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d) La especializacién progresiva del uso de los
espacios que va del cuarto redondo a cuartos
de uso especializado, y que se acompafia de
la flexibilidad de algunos de ellos a ser usa-
dos de manera privada o compartida segun la
etapa en el proceso de desdoblamiento.

¢) Finalmente, el mejoramiento progresivo de los
materiales y sistemas constructivos, que va del
inicio con materiales de deshecho —en mu-
chos casos—, a las etapas finales con solucio-
nes constructivas mds complejas (con
acabados) y con la participacién de mano de
obra especializada. A todo esto habrd que in-
cluir la introduccidén de agua y drenaje, la cons-
truccion del bano y de las dreas de lavado
(Walker, 1997; Andrade 1999; Bazant 2003).

4.Caso de Estudio

La Colonia “Emancipacion del Pueblo” estd lo-
calizada en la avenida del Rosal, en la Delega-
cién Alvaro Obregén. El terreno se encuentra
ubicado en una zona de barrancas donde la pen-
diente alcanza hasta 25% (Martin, Andrade,
2001).

Este caso, como muchos otros, ejemplifica el
largo proceso de trmites y gestiones que deben

seguir los grupos organizados de pobladores para
autoproducir sus viviendas.

El grupo que inici6 este proceso era integran-
te de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
que a su vez formaba parte del Movimiento Ur-
bano Popular (MUP). Como muchos otros casos
de organizacién popular, esta colonia cont6 con
el apoyo de la CUT y también con el de otras
organizaciones populares como USCOVI y
CECUALLI-OHTLI, de manera que el apoyo fue
mutuo y simultdneo. Todas estas organizaciones
han usado la participacién comunitaria, ya sea
en el disefio o en el proceso de produccion.

La CUT surgi6 después del sismo de 1985 como
muchas otras organizaciones urbano populares.
El objetivo principal de la CUT es el de garanti-
zar una vivienda digna, en todos sus aspectos,
para cada familia. En este tipo de organizaciones
la mujer ha tenido un papel muy importante.

En muchos de estos grupos, el disefo parti-
cipativo es una herramienta comun de trabajo
para el desarrollo de los proyectos. En el caso de
“Emancipacién del Pueblo”, la organizacién se
asesord en el Centro Operacional de Vivienda y
Poblamiento (COPEVI), el cual para el disefio
utilizé un método participativo que en términos
generales incluyd las fases siguientes:
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1. Las reglas del juego: en donde se expusieron
las normas que se debian seguir para el desa-
rrollo del proyecto.

2. La colonia que nos tocé vivir: fase que se en-
foca al reconocimiento de la colonia por parte
de sus pobladores y que culmina en un diag-
noéstico urbano.

3. Disefo urbano ideal, que parte del andlisis de
las caracteristicas basicas del emplazamiento
para establecer criterios de seleccién del te-
rreno donde se ubicard el nuevo proyecto.

4. Seleccidn del terreno y disenio urbano sobre el
mismo.

5. Criterios de diseno de la vivienda.

6. Disenio de la vivienda.

7. Proyecto ejecutivo, el cual da inicio a la ges-
tién de adquisicién de crédito y a las férmulas
de licencia de construccion, etcétera.

En 1983, el grupo “Emancipacién del Pueblo”
se consolidé como cooperativa de vivienda con
aproximadamente 250 socios, que anteriormente
eran parte de otros grupos de pobladores: Barrio
Norte, Palmas, Palmas Axotitia, El Queso, Puerta
Grande, Olivar del Conde, por citar algunos.

El terreno seleccionado por la organizacién fue
pagado por los socios con sus propios recursos, gene-
rados mediante el ahorro de cuotas establecidas. Des-
afortunadamente, el terreno presentaba irregularidades
tanto con el dueno anterior como con las autorida-
des, lo cual dio lugar a un largo proceso de plantones,
marchas, mitines y pleitos legales. Finalmente, el te-
reno quedd a nombre de la cooperativa, lo cual per-
mitié que ésta fuera sujeta de crédito en el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO),
vivienda de autoconstruccién. Este financiamiento
exigi6 la presentacion del proyecto urbano arquitec-
ténico completo, y para tal efecto contrataron a
COPEV], como se mencionod anteriormente.

Después de siete sesiones de aproximadamente
ocho horas cada una, en las que se siguié paso a
paso cada una de las fases del método de diseno
participativo, la organizacién, junto con sus aseso-
res técnicos, acordaron un anteproyecto urbano

arquitectdnico que cubria los requisitos basicos tan-
to de los pobladores como de las instituciones de
financiamiento y del Distrito Federal.

5.Método de analisis

El método tiene dos partes:

a. Andlisis del proyecto arquitectonico. A partir
de los planos arquitecténicos elaborados por
el grupo de disefio COPEVI.

b. Anélisis pos ocupacién. Andlisis de una mues-
tra representativa de viviendas, después de 10
anos de haber sido ocupadas.

a. Andlisis del proyecto arquitectonico

Esta etapa consiste en un analisis descriptivo y
una sintesis comparativa de soluciones habi-
tacionales de desarrollo progresivo, documenta-
das en este caso en el proyecto de unidad de
vivienda de “Emancipacién del Pueblo”.

A continuacién se exhiben los planos de los pro-
totipos disehados para “Emancipacién del Pueblo”,
€O su crecimiento progresivo. Los tres casos son
variaciones de un mismo proyecto y se diferencian
unicamente por la solucién de la escalera.

En los tres prototipos de pie de casa se da una
solucién en un solo nivel con una cocina-come-
dor, un bafio y tres cuartos girando todos ellos
alrededor del cuerpo de escaleras. En la solucién
de crecimiento progresivo no se presenta la se-
cuencia o secuencias posibles, tinicamente se
muestra lo que para el arquitecto que disefld se-
ria la Gltima etapa del crecimiento progresivo, lo
cual, segln se observa, es la repeticién en planta
alta de la planta baja inicial.

Ventajas. Esta propuesta en términos construc-
tivos es eficiente al continuar los muros de carga
y la concentracién de instalaciones en la misma
posicion.

Desventajas. Las tres propuestas tienen el pro-
blema de la ubicacién del cuerpo de escaleras al
centro. Esta solucién impide el desdoblamiento
de una familia extensa en dos familias nuclea-
res, 0 al menos limita su independencia al tener
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un solo acceso en planta baja para ambas
familias.

b. Andlisis pos ocupacion

Para este estudio se elaboraron las fichas de do-
cumentacion de casos, las cuales consisten en
dos laminas.

La primera ldmina estéd dividida en tres fran-
jas verticales. En la primera franja (del lado
izquierdo) se documentan los planos arqui-
tectonicos amueblados de la vivienda, la com-
posicién y las relaciones de parentesco del grupo
doméstico que habita la vivienda (ver ejemplo);
también se ubica en los planos arquitecténicos
la distribucién de los miembros del grupo do-
méstico en los dormitorios. Esta documentacién
corresponde a la situacién del grupo en el esta-
do en el que se hace el levantamiento.

La segunda franja corresponde al sistema fun-
cional (territorial), en este caso se documenta la

PLANTA BAJA
' ' PRIMERA ETAPA
AREA ABIERTA AREA COMPARTIDO 60 %
AREA TOTAL ik
A, 0% 8% CONSTRUIDA PRIVADO ~0 %
mes. 3 ‘
AREA DESPLANTE 55 m2. 100% SERVICIOS 40 %
85 %
SEGUNDA ETAPA
AREA ABIERTA AREA COMPARTIDO 0 %
AREA TOTAL' 38 % CONSTRUIDA PRIVADO 87 %
84 m2. 100% AREA DESPLANTE 54 m2, 100% SERVICIOS 13%
84 %

territorialidad utilizando los conceptos de territo-
rio privado y territorio compartido familiar. La
graficacién se hace poniendo burbujas en cada cuar-
to con diferentes ashurados (uno para territorio
privado, otro para territorio compartido familiar y
otro para territorio compartido no familiar), dentro
de cada burbuja se pone una letra “N” mayuscula
numerada (N1, N2, N3...), dependiendo de la fa-
milia nuclear que ocupe cada territorio.

Esta graficacién nos permite observar con
mayor claridad los posibles conflictos que se pre-
sentan en la vivienda al compartirse algunos es-
pacios de la misma, la confirmacién del conflicto
se puede llevar a cabo a través de una entrevista
con la familia.

La tercera franja (del lado derecho) presenta
a escala menor las etapas de crecimiento de la
vivienda; éstas se presentan secuencialmente de
arriba hacia abajo. En cada etapa se exhibe el
plano de la casa y la adicién. Se recomienda tam-
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bién anotar el afio aproximado en que se cons-
truyo dicha etapa.

La secuencia de las etapas muestra las tenden-
cias de crecimiento de la vivienda y su relacién con
los cambios del grupo doméstico que la habita.

La segunda ldmina es una serie de fotos exte-
riores e interiores de la vivienda y una descrip-
cién breve de todos sus ocupantes, por nombre,
edad, y ocupacién.

Con este formalo s&documentaron 22 vivien-
das de un total de 150, lo cual representa més
del 10% del universo total. El andlisis compara-
tivo se hizo en tres rubros:

a) Transformacién del grupo social.
b) Transformacién del sistema formal.
¢} Transformacion del sistema funcional.

Transformacion del grupo social
Se entiende en este trabajo por grupo social al

grupo de personas que viven en una vivienda.

Estudios anteriores (Andrade, 1981) demuestran

que en las colonias populares existen diferentes

modalidades de grupo social entre las cuales

podemos destacar:

* Lafamilia nuclear. Compuesta tinicamente por
los padres e hijos.

* La familia extensa. Compuesta por dos ¢ mds
familias nucleares con relacién de parentesco.

¢ El grupo no familiar. Compuesta por dos o
mds familias nucleares, sin relacién de pa-
rentesco.

¢ El grupo mixto. Compuesto por familias ex-
tensas combinado con familia(s) nuclear{es)
sin relacidn de parentesco. '

En este caso de estudio se encontraron Gnica-
mente familias nucleares y extensas.
El andlisis del grupo social y su relacién en el
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Sr. José Gonzalez de 52, afios de ocupacién
prensista.

Sra. Cristina Orzuna de 49 afios, de ocupacion
empleada domestica.

Hija, Angela Glz. De 26 afios, ocupacion
secretaria.

Hijo, Julio Cesar Glz. De 14 aiios, estudiante.

Hija Cristina Glz. De 23 afios , ocupacion

educacora, su esposo Sr. Julio Gutierrez 29 afios.
ocupacion adiministrativo.Cristina tendra un bebe
dentro de un par de meses.

Famitia: Gonzéilez
Unidad: Emoncipacion del puchlo  CASA
Andador, Independencia # 4
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e En relacion al tipo de familias que conforman
el grupo social se encontro lo siguiente.
En la etapa inicial (E 1) de 22 existian:

tiempo respecto al crecimiento de la vivienda nos
arrojo los datos siguientes:
e En relacién al nimero de ocupantes de la

vivienda:

Etapa inicial (E I) 4.95 integrantes promedio.
Etapa final (E F) (1) 5.90 integrantes prome-
dio.

En relacion a los grupos sociales que crecieron
(11):

Etapa inicial (E 1) 5.09 integrantes promedio.
(EF) Etapa final (1) 7.63 integrantes prome-
dio.

e En relacién al crecimiento del grupo social:
11 grupos sociales incrementan sus miembros.
10 grupos sociales no cambiaron.

1 grupo social decrecio.

(1) Se considera como etapa final, la situacion
encontrada en el momento del levantamiento
de datos.

19 familias nucleares (86.3%)

3 familias extensas (13.7%)

Enla etapa final (E F) de las 22 familias existian:
12 familias nucleares (54.5%)

10 familias extensas (45.5%)

e En relacion con el grupo de familias nucleares

que componen la familias extensas en la eta-
pa final se encontré que del total (10) de fa-
milias extensas: 8 estan compuestas por dos
familias nucleares, y 2 estan compuestas por
tres familias nucleares.

De estos datos podemos hacer las deduccio-

nes siguientes:
e En promedio, en el total de grupos sociales






